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Bases y puntos de partida para

la libertad de los argentinos

La administracién Milei ha presentado con fecha 27 de diciembre de 2023, al
Congreso de la Nacién, para su fratamiento en sesiones extraordinarias, un
ambicioso proyecto de ley (en adelante PL), denominado “Bases y Puntos de
Partida para la Libertad de los Argentinos”

En sintesis, el PL contiene propone legislar en relacion a los siguientes temas
(entre otros):

Declaracién de emergencia

Declara la emergencia publica en materia econdmica, financieraq, fiscal, social,
previsional, de seguridad, defensa, tarifaria, energética, y social hasta el 31 de
diciembre de 2025.

A partir de ello, se solicita la delegacion legislativa prevista en el art. 76 de la
Constitucion Nacional, con el plazo y las bases pertinentes. El Poder Ejecutivo
con su estructura administrativa y su expertise técnico dictard las normativas que
la emergencia requiere en base a los lineamientos detallados en la Ley.

Privatizacion de empresas publicas

Se propone declarar sujetas a privatizacion todas las empresas del Estado,
complementando la decisiéon del DNU 70/23 de transformar todas las empresas
puUblicas en Sociedades Andnimas.

Compras puUblicas transparentes y eficientes

Se faculta al Poder Ejecutivo Nacional a concentfrar en un solo réegimen el
sistema nacional de contrataciones publicas, hoy disperso en diversas normas
que regulan aspectos generales (procedimiento de seleccion del contratista,
precio testigo, regimen de preferencias, iniciativa privada, etfc.) y contratos
administrativos en particular. Se incorporan para todos sistemas rdpidos vy
eficaces de prevencion y solucidon de controversias, tales como la conciliacion,
la mediacion, avenimiento y arbitraje.




Simplificacion de los procesos administrativos

El proyecto propone una necesaria actualizacion y modernizacion de la Ley de
procedimientos administrativos, capitalizando la experiencia de sus treinta anos
de vigencia. Se especifican los limites y las formas del procedimiento
administrativo, para conocer los requisitos con certeza y que no haya trabas
imprevistas. Se promueve la digitalizacion.

Se ofrece mayor estabilidad y seguridad juridica para los afectados por los actos
administrativos. Plazos minimos para adecuarse a los cambios y evitar efectos
retroactivos en exceso. Se fransparenta el acceso a los tribunales y se especifica
la via administrativa y las excepciones para obviar por esa via.

Regulacién de actividad politica para funcionarios pUblicos

Se propone que la publicidad de los actos, programas, obras, servicios vy
campanas no pueda incluir ni mencionar nombres, textos, simbolos o imagenes
que supongan una promocioén politico-partidaria o personal.

Valorizacion del Empleo puUblico

A los fines de mejorar la calidad de la administraciéon se modifican las leyes que
hacen al personal estatal. Asimismo, se generan mecanismos para facilitar la
incorporacién de los empleados publicos al sector privado y se fortalece el
régimen sancionatorio para evitar el abuso de la funcién publica.

Nuevo esquema de obras publicas

La infraestructura en la Argentina revela un grave deterioro y una ausencia de
modernizacién, especialmente durante la mayor parte de este siglo. La ley
establece criterios para la tfransparencia en las concesiones, los mecanismos de
monitoreo, arbifraje y extincion de las concesiones.

Reorganizacion del Estado

Se prevén los instrumentos legales para llevar adelante una profunda
reorganizacion de la Administracién Publica nacional, para que ésta se presente
como una estructura dgil, transparente y eficiente para servir a la comunidad y
a los ciudadanos.




Control interno de la Administracion Publica

Se otorga mds independencia técnica a la SIGEN y a sus unidades de auditoria
interna que se hallan en las diversas jurisdicciones, en tanto pasan a depender
de aquélla mediante una jerarquia técnica. Se incorpora la funciéon de control
concomitante de la gestiéon administrativa y no sélo ex post.

Solucidn de controversias

Se establecen mecanismos de conciliacion, avenimiento y arbitraje, y se incluye
al Estado en la Ley de Mediacion obligatoria, solo para cuando actua en el
campo del derecho privado, con los debidos controles previos para la
realizacion de acuerdos.

En la misma linea se incorpora la posibiidad de celebrar acuerdos
fransaccionales en controversias y reclamos administrativos, judiciales y/o
arbitrales de co-contratantes de la Administracion, siempre que pudieren ser
procedentes y que el acuerdo resulte conveniente para los intereses del Estado
nacional, previa intervencion de la Procuracion del Tesoro de la Nacién vy la
Sindicatura General de la Nacioén.

Medidas fiscales
El PL se establece:

() un Régimen de Regularizacion Excepciones de Obligaciones Tributarias,
Aduaneras y de la Seguridad Social de obligaciones fiscales vencidas al 30 de
noviembre de 2023;

() un Régimen de Regularizacion de Activos que se encontraran en posesion,
tenencia o guarda al 31 de diciembre de 2023 sin costo por los primeros USD
100.000 y cuya alicuota sobre el excedente de USD 100.000 serd del 5%, 10% y
15% segun cual fuera la fecha de exteriorizacion;

(1) un Régimen Especial de Ingreso del Impuesto sobre los Bienes Personales por
los periodos 2023 a 2027, inclusive; y que incluye una unificacion de la alicuota
cualqguiera fuera la ubicacién de los bienes.

(IV) un nuevo regimen en materia de derechos de exportacién para todas las
mercaderias comprendidas en las posiciones arancelarias de la Nomenclatura
Comun del Mercosur (N.C.M.).

También se realiza una modificacidn en materia de Impuestos Internos al
Tabaco a fin de evitar las distorsiones que se estdn produciendo en el mercado
generando desigualdades entre los distintos competidores con un ingente costo
fiscal que adicionalmente han generado un aumento del consumo del tabaco
en los Ultimos anos.

Se deroga el Impuesto a la Transferencia de Inmuebles de Personas Fisicas y
Sucesiones Indivisas a fin de bajar el costo de las tfransacciones inmobiliarias. En




un paso posterior, se analizard la derogaciéon del Impuesto a las Ganancias que
afecta a las ventas de inmuebles adquiridos a partir del 1 de enero de 2018 en
adelante.

Consolidacion de deuda

Argentina fiene un stock importante de deuda infra-sector publico. Esto quiere
decir que es dueno del mismo activo y pasivo. La ley habilita la eliminaciéon de
deudas intra-sector publico, donde el gobierno tiene al mismo tiempo activos y
pasivos que pueden ser cancelados sin afectacion patrimonial, pero con
amplios beneficios de fransparencia y reduccion de costos de gestion. Esto
redundard no solo en un menor nivel de deuda total, que podrd ser percibido
como favorable en los mercados de crédito, sino en reduccion de comisiones,
tiempo de gestion y fricciones de mercado.

Eliminacién del impuesto al equipaje

Los argentinos, cada vez que ingresan al pais luego de un vigje, se encuentran
con conftroles excesivos en el equipaje, declaraciones en papel e impuestos del
50% por los bienes que se adquieren para uso personal.

Régimen de Incentivos para las Grandes Inversiones (RIGI)

Se establece un sistema de seguridad juridica en determinados sectores para
grandes inversiones que, por el largo plazo involucrado, no se realizarian sin
condiciones de estabilidad tributaria y cambiaria.

Las disposiciones del PL aseguran que dichas garantias estén enfocadas
solamente en inversiones de altos montos y plazos largos, y de ese modo tienen
un efecto fiscalmente positivo en la medida que generan inversiones que de
otro modo podrian no ocurrir

Modernizacion de la Justicia

Se implementan una serie de mejoras de modernizacién en la justicia a fravés
de modificaciones enla Ley 9667, Decreto ley 3003, Decreto Ley 16005 y Decreto
Ley 6848, que exigian un movimiento de papeles ya obsoletos.

A su vez, se hacen cambios para ampliar las opciones disponibles para los
depdsitos judiciales de la ley 26.764. Por un lado, se abren las opciones a todos
los bancos publicos, sin que haya bancos privilegiados, pero también se permite
a los jueces depositarlos en cualquier institucion del sistema con consentimiento
de las partes intervinientes. De esta manera, se elimina el monopolio legal sobre
estos recursos, que redundaba en un menor retorno para los litigantes. Se
estipula que el Banco Central impondrd lineamientos para la remuneracion de
los depdsitos judiciales denominados en pesos.




Procesos sucesorios simplificados

Se simplifica el trdmite para sucesiones no contenciosas. Se autoriza a la
readlizacion de trdmites sucesorios extrajudiciales a fines de mejorar las
alternativas disponibles para los ciudadanos. Esta nueva alternativa deberia
permitir la resolucién de trdmites sucesorios en menor tiempo y costo para los
ciudadanos al tiempo que libera a la justicia de una carga evitable.

Juicio por jurados

El juicio por jurados, exigido por el arficulo 24 de la Constitucion Nacional, le
devuelve el poder a los ciudadanos de impartir justicia. El derecho a ser juzgado
por los pares y no por un agente del Estado. En una Republica liberal y
democrdatica los ciudadanos son el soberano y, como tales, les corresponde
juzgar y ser juzgados por otros ciudadanos.

Fortalecimiento de mecanismo de anticorrupcion

Se instruye al Poder Legislativo, al Poder Judicial de la Nacién y al Ministerio
PUblico de la Nacién a designar o crear un organismo destinado a controlar la
integridad publica y lucha contra la corrupcion.

Educacion

Se impulsan varios cambios en el sistema educativo. En primer lugar, se exige la
realizacion de un examen integrador al finalizar la educacion secundaria. Dicho
examen tendrd una nota que serd privada, pero que de quererlo los alumnos
podrdn recibir un certificado con sus resultados de dicha evaluacion. Asimismo,
se permitird que los padres puedan tener conocimiento de las notas de sus hijos
en las pruebas de evaluacion de aprendizajes. También podrdn acceder al
promedio de su colegio y del pais.

Se instaura un proceso de evaluacion continua de los docentes.
Se eliminan las restricciones a la educacion a distancia.

Se permite también que los profesionales no docentes puedan participar del
proceso educativo, permitiendo asi que nuestra educacidén media se pueble de
ingenieros, fisicos, economistas, socidlogos, psicologos y profesionales que
puedan aportar su conocimientos y experiencias al proceso educativo.

Se prohibe el ingreso de personas sin secundario completo en la educacion
superior. Aungue esto parezca una obviedad, hoy estd permitido.

Se determinan principios bdsicos para la asignacion de recursos de las
universidades que deberdn tomar en cuenta factores objetivos de metas
educativas.




Finalmente, respetando fielmente el principio de gratuidad de la educacion
universitaria para argentinos y extranjeros residentes, se autoriza a que las
universidades que lo deseen puedan arancelar la educacion de extranjeros no
residentes.

Sociedades faciles de registrar y administrar

El proyecto busca limitar -dentro del sistema federal- las potestades de los
Registros PUblicos de Comercio para solicitar requisitos no consignados en la ley
que muchas veces terminan generando demoras en la creacidon o
administracién de sociedades.

A su vez, se obliga a los Registros a la conversion a medios digitales y la
abreviacion de los plazos de tramitacion, se elimina del control estatal
permanente a las sociedades de un solo socio por el sélo hecho de serlo y se
incluyen las sociedades de responsabilidad limitada entre las que pueden
constituirse con un solo socio.

Se autorizan expresamente las sociedades con objeto multiple y se infroduce la
posibilidad de “stock options” para el personal, una manera de hacer efectivo
el articulo 14 bis de la Constitucidn nacional sobre la participacion de los
trabajadores en las ganancias de las empresas. Por Ultimo, se garantiza el libre
acceso sin cargo a los registros societarios.

Agroindustria: Carnes y pesca
Carne

El PL impulsa concentrar en la Nacién no solo las regulaciones sanitarias, sino
también actuar como autoridad de aplicacidon en todo el pais, con
independencia del destino final que tengan los productos elaborados en cada
planta.

Se propone la unificacidon del marco legal, centralizando en una sola norma la
regulacion de toda la materia, concluyendo asi con la coexistencia del art.10
de la Ley 3951 para los establecimientos destinados al comercio internacional e
interprovincial y la Ley 22375 para los establecimientos destinados al consumo
interprovincial.

Esta medida se complementa con las medidas del DNU que prohiben la
prohibicion de exportacion ddndole seguridad juridica y certidumbre al sector.

Pesca

Se infroducen modificaciones a la ley 24.922 que busca transformar el sistema
de explotacién pesquera.

Se cambia el sistema de asignacion actual por un esquema de licitaciones de
captura méxima permitida. De esta manera, se pasa de un sistema de cuotas
“cautivas” donde el Estado no obtenia rentas por la produccion (o estas eran




menores) a un sistema donde, mediante un esquema competitivo, el Estado
apropia las rentas de su recurso icticola. Se introduce un régimen parcial de
fransicion para los actuales productores de especies ya cuotificadas. Ademdas
de mayores recursos fiscales, estas modificaciones permitirian un rdpido
crecimiento de la actividad para que Argentina rdpidamente pueda obtener
el mayor potencial de sus recursos maritimos.

Proteccidn de nuevas variedades

Se impulsa la adhesion a la Convencidén Internacional sobre la Proteccion de
Nuevas Variedades Vegetales (1991) para incorporar mejores prdcticas
infernacionales que estimulen grandes inversiones para la modernizacion del
sector agricola, generen incentivos para la innovacion, promuevan el comercio
intfernacional, mejoren el acceso a variedades mejoradas para los
consumidores, aumente la productividad agricola, apoye la investigacion y
desarrollo agricola, y aumente la proteccién contra el uso desautorizado de
variedades protegidas.

Turismo

Se adecua la ley de Turismo 25.997 a los fines de adecuar el funcionamiento de
la Secretaria de Turismo a su rol promotor del sistema furistico y no como
productor de turismo. A su vez se adecua la ley de Turismo Estudiantil 25.599 a
los cambios del DNU 70/ 23 eliminando las referencias al registro de agencias de
vigjes eliminado por ese otfro instrumento.

Energia

En el sector energético se realiza una revision integral de la normativa con el fin
de potenciar y ordenar su desarrollo. Los cambios persiguen los siguientes
lineamientos:

(i) vision integral de todo el sector energético, no parcial ni por sectores estancos
e incomunicados;

(i) enfoque internacional, con promocidon del libre comercio internacional;

(i) consideracién de los recursos naturales existentes y por desarrollar de la
Republica Argentina mediante crecientes inversiones;

(iv) aplicacién del principio de subsidiariedad, propiciando la participacion
competitiva de los privados en el sector; y

(v) abordaje integral de la transicion energética, reconociendo que los
compromisos asumidos son del Estado Nacional y propiciando que quienes
emitan Gases de Efecto Invernadero (GEl) sean los responsables del
cumplimiento y al mismo tiempo libres de elegir como hacer la transicion.




Hidrocarburos

El sector de hidrocarburos tiene un gran potencial para la generacién de
empleo, recursos y divisas en nuestro pais. Las reformas propuestas buscan
maximizar la explotaciéon de los recursos del pais.

En la nueva ley se establece el libre comercio internacional de hidrocarburos y
se prohibe la intervenciéon o la fijacién de precios de comercializacion en el
mercado inferno en cualquiera de las etapas de produccion.

Asimismo, se modifica el régimen de licitaciones para las dareas petroleras que
pasa a ser una licitaciéon por regalias. En vez de licitar por inversiones se licita
ahora la regalia que el adjudicatario estd dispuesto a pagar. Con esa
flexibilidad, se obtendrdn regalias mds altas en zonas mds promisorias, pero mas
bajas en zonas mds marginales. De este modo, el Estado obtiene las rentas
acordes a las distintas calidades de suelos y al mismo tiempo impulsa la
expansion de la actividad petrolera en zonas marginales. Se incluye una
cldausula “anti expropiaciones” por las que si el precio de referencia (un precio
internacional de energia determinado en cada licitacidén) se modifica
sustancialmente en términos reales, las regalias se adecuan de manera acorde.
Esto evita que en los momentos de bonanzas excepcionales de precios los
gobiernos se vean tentados a aumentar la carga impositiva o incluso a
reformular los contratos, lo cual dard mas seguridad juridica a las concesiones.

Por Ultimo, se establece un régimen de autorizaciones para el transporte y/o
procesamiento de los hidrocarburos, sin plazo nireversion de la infraestructura all
Estado Nacional o Provincial, de cardcter no exclusivo, y con obligaciones de
libre acceso a terceros en la capacidad remanente.

Biocombustibles

Se establece un marco regulatorio estable, eliminando la vigencia temporal
hasta el 2030. Uno de los principales cambios es que se establece el libre
comercio de biocombustibles, en términos de precio y aprovisionamiento.

Se elimina una gran cantidad de restricciones de produccién y precios que
estaban vigentes y que dificultaban la produccién, al tiempo que se elimina la
exencion para el biodiesel y el bioetanol del ICL y del ICO2.

ENRE y ENARGAS

Se unifican los Entes Reguladores del Gas y la Electricidad, para un mas eficiente
funcionamiento de las tareas de control y fiscalizacidon de las empresas
concesionarias y licenciatarias de transporte y distribucion de energia eléctrica
y gas natural.




Energia eléctrica

El proyecto de Ley establece el libore comercio internacional de energia
eléctrica y la libre eleccion de proveedor de energia eléctrica a los usuarios
finales.

Se restablece la prioridad para la generacion mds eficiente en términos
econdmicos con un despacho econdmico para las transacciones de energia
en el Mercado Mayorista Eléctrico (MEM) que tomen en cuenta el costo
marginal horario del sistema y el costo que represente para la comunidad la
energia no suministrada.

Se moderniza el Consejo Federal de la Energia Eléctrica de modo de constituirlo
como organismo asesor de consulta no vinculante de la SE a los fines del
desarrollo de la infraestructura eléctrica.

Por Ultimo, se brindard una mayor claridad en la exposicion de los diferentes
conceptos que conforman la factura al usuario final.

Fondos fiduciarios del sector energético.

Es necesario impulsar una mayor eficacia y eficiencia en la asignacion de los
recursos que los integran y en el control al momento de su implementacion y
aplicacién.

Por ello, se dispone la creacion, modificacion, transformacién y/o eliminaciéon
de los fondos fiduciarios del sector energético creados por norma con rango
legal, inclusive los destinados a subsidios, revisando procedencia y destino de
los mismos.

Legislacion ambiental uniforme en materia de hidrocarburos

Se impulsa una mayor coordinacion entre el Estado Nacional y las Provincias, y
aplicacién de las mejores prdcticas de gestion ambiental, conciliando el
desarrollo de la actividad con un adecuado cuidado del ambiente.

A su vez, se propicia la elaboracién, conjuntamente con las Provincias, de una
legislaciéon ambiental uniforme a nivel nacional.

Transicion energética

Con el fin de cumplir con los compromisos internacionales suscriptos por la
Republica Argentina en el Acuerdo de Paris se prevé:

. La asignacion de derechos de emision de Gases de Efecto Invernadero
(GEl) a cada sector y subsector de la economia con umbrales que resulten
compatibles con los compromisos asumidos y futuros.




. La creacién de un mercado de derechos de emisidon de GEl, con amplia
y decisiva participacion de las empresas privadas, el sector publico y de otros
organismos para el efectivo logro de las metas fijadas; y en el acceso al
financiamiento climdtico.

. Establecer las reglas del mercado de derechos de emision de GEHl, la
plataforma de registro de las fransacciones y resguardar que no existan
posiciones dominantes u oligopolio.

Desarrollo productivo sustentable

Se sugieren cambios en la ley de quema, permitiendo a los productores realizar
cortafuegos y acciones preventivas hoy vedadas por la legislacion.

Respecto de la ley de Bosques, los cambios implican que el fondo de bosques
nativos pasard a financiarse directamente del Presupuesto y no ser una funcion
de otras recaudaciones, que por un lado podrian acrecentarlo
innecesariamente y en otros contextos dejarlo sin financiamiento. A su vez, se
simplifican los procedimientos para la explotacion de bosques en zonas
habilitadas comercialmente a tal fin.

Se modifica la ley de glaciares a fin de que la actividad econémica en la zona
periglacial pueda ser permitida si y sélo si existen estudios de evaluacion de
impacto ambiental, revirtiendo un avasallamiento del poder federal sobre las
provincias.

A suU vez, se eliminan las restricciones a la comercializacion de fertilizantes a
granel.

Mayor competencia, menos monopolios y restricciones estatales

Usando el modelo espanol, se modifica la Ley de Defensa de la Competencia
para otorgarle a la Agencia la facultad de litigar contra los Estados provinciales
y municipales si emiten normativa de cualquier tipo que sea perjudicial a la
competencia.

Por ofra parte, se elimina la figura de abuso de posicion dominante dentro de
las tipificaciones, limitdndose la intervencién de la comisién a las prdcticas
exclusorias que afectan el alcance de la competencia asimilando nuestra
legislacion al antitrust americano.

Por Ultimo, el sistema cambia la organizacion funcional del sistema de Defensa
de la Competencia. Por un lado, se facilita el mecanismo de designacién del
director de la Agencia de Defensa de la Competencia, quebrando anos de
inercia que ha impedido su constitucion. A su vez el tribunal de defensa de la
competencia ftendrd una serie de expertos académicos internacionales,
quienes operando como una suerte de con-jueces, podrdn actuar en cada
caso puntualmente segun sus Areas de especializacion, de esa manera se logra
infroducir un control externo para las decisiones del tribunal.




Industria del seguro

Se propone eliminar la necesidad de autorizacion previa para los productos de
seguros por parte de la Superintendencia. Esto permitird una mayor creatividad
de productos de seguros.

A su vez, le permitird a la SSN enfocar sus esfuerzos y personal a confrolar la
solvencia patrimonial de las empresas.

Transporte

Se sugieren cambios en la organizacion del transporte de cargas y multimodal
alos fines de agilizar y digitalizar los procesos. A su vez se libera a todo propietario
cuando fransporta su propia carga de estar sujeto al régimen de transporte de
carga.

En la ley de Trdnsito se incluyen algunos cambios relevantes. Por un lado, se
amplian las bocas para la VTV permitiendo que la misma pueda realizarse en las
concesionarias oficiales y en talleres privados habilitados a tal fin. Se determina
la necesidad de eliminar los peaqjes fisicos y se habilita la modalidad de
conduccion autbnoma.

Caodigo Civil y Comercial con mayor libertad

Se infroduce el concepto de divorcio simplificado. Los divorcios no contenciosos
podrdn readlizarse de manera mds simple y menos costosa con su simple
inscripcion en el registro civil (equivalente a la que hacemos cuando
confraemos matrimonio).

También se limita la facultad de los jueces para reducir los intereses a pagar,
lioremente pactados por las partes de un contrato. Se evita favorecer a los
deudores morosos, para que no se beneficien los que incumplen sus
obligaciones. El deudor seguird teniendo la posibilidad de solicitar la reduccion
judicial, pero antes de entrar en mora.

Respecto de los llamados “astreintes” se faculta a los jueces a imponerlos en
relacion a la capacidad econdmica del incumplidor, a fin de evitar que las
grandes empresas prefieran pagar las multas, por su escaso valor relativo sobre
su patrimonio, en lugar de cumplir las resoluciones judiciales, beneficidndose asi
directamente a los consumidores.

Se infroduce la supletoriedad de las normas legales en distintos tipos
contfractuales, ampliando lo ya hecho en el DNU 70/23. De esta manera
consolidamos la vision de que impera la voluntad de las partes.

Respecto de las indemnizaciones por danos civiles, se aclaran los alcances del
llamado “dano moral”. Ademds, se incorpora la responsabilidad solidaria del
Estado por los actos de los funcionarios publicos, a fin de dotar de previsibilidad




alresultado de los reclamos, a las que se les aplicard las normas del Codigo Civil,
y No leyes especiales, como las de derecho administrativo.

También se limita la posibilidad que tiene el conyuge supérstite de oponerse a
la particion de los establecimientos comerciales, y que habitualmente resulta en
una lesidon del derecho de propiedad del resto de los herederos.

Régimen de propiedad intelectual

Se incluye un régimen de gestion de derechos colectivos hoy no presente en
nuestra ley de propiedad intelectual 11.723 y que es necesaria para darle
instrumentos a nuestros artistas para defender sus derechos.
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